《会昌县林权代偿收储担保管理试行办法》

起草情况说明
起草背景

为深化集体林权制度改革，创新林权融资模式，盘活森林资源资产，规范林权抵押贷款管理，有效防范信贷风险，促进林业发展和林农增收，打通绿水青山与金山银山双向转化通道，健全生态产品价值实现机制，根据《中华人民共和国民法典》《中华人民共和国森林法》《中华人民共和国土地管理法》、中共中央办公厅国务院办公厅《深化集体林权制度改革方案》《关于完善集体林权制度的意见》（国办发〔2016〕83号）、《中国银监会、国家林业局、国土资源部关于推进林权抵押贷款有关工作的通知》（银监发〔2017〕57号）、《江西省林业局、江西省人民政府金融工作办公室、人民银行南昌支行、江西银保监局关于开展林权收储担保体系建设的通知》（赣林规〔2022〕2号）等有关规定，结合本地实际，县林业局草拟了《会昌县林权代偿收储担保管理试行办法》（以下简称《办法》），

二、起草过程

《办法》起草前，县林业局组织人员赴省深化集体林权制度改革试点的信丰县、九江市德安县，学习借鉴先行先试经验和具体做法。《办法》起草后，先行征求并吸纳了县相关单位以及各乡镇意见建议；11月16日，殷俊副书记、欧阳源副县长组织相关单位对《办法》进行研讨，进一步完善了内容。

三、主要内容

我县集体林地面积267万亩，根据省林业局要求，集体林地面积100万亩以上的县须建立林权担保收储平台。《办法》将为林业融资提供了新的思路，有助于解决林业生产经营中的资金瓶颈问题，促进林业资源的合理利用和保护，为林农增收提供新途径。通过规范林权抵押贷款管理，可以更好地发挥金融在支持林业发展中的作用，实现生态效益和经济效益的双赢。

《办法》核心内容：林权抵押贷款定义指以可抵押林权作为抵押物向银行业金融机构申请的贷款，或以可抵押林权作为反担保抵押，由担保公司提供保证担保的贷款。主要用于林业生产经营、森林资源培育和开发、发展林下经济、林产品加工等资金需求。由县振兴集团绿源林业投资有限责任公司和县发展集团会鑫融资担保有限责任公司组成，负责受理业务、组织森林资源调查评估、监管林权收储等。代偿收储担保对象和范围包括林业企业、家庭林场、集体林场、联办林场、股份合作林场、林业专业合作社等，以及符合条件的企业、个人等其他经营主体。贷款程序：包括申请、受理、林权调查估值、确定贷款额度、出具担保函、签订合同、抵押登记、银行发放贷款等步骤。风险防控明确了不得用于担保的资产范围（权属不清或存在争议的林权、未依法取得林权证的林权、无法处置变现的林权等）。
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